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1 Siirdiiriillebilir Kalkinma: Uygulamali Antropolojinin Eylem Alan1 Sustainable Development: Action Field of Applied Anthropology Urungu Akgiil Ozet Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkesi, ekonomik, cevresel ve sosyal olmak iizere ii¢ farkl alanda siirdiiriilebilirligi saglamaktir. Kaynak temelli ve kurumsal olmak iizere, yenilenebilir kaynaklarin
yonetilmesini etkileyen iki degisik faktor bulunmaktadir. Karakteristik 6zelliklerinin korunabilmesi icin ekonomik, ¢cevresel ve sosyal bilesenlerin yenilenme kapasiteleri, sistemin dogal sermayeleri olarak algilanmak zorundadir. Bilhassa sosyal bilesene iliskin kurumsal faktorler, siirdirilebilir kalkinmanin gereksinim duydugu kapasitelerin
korunabilmesi ve desteklenebilmesi acisindan genis bir eylem alani sunmaktadir. Anahtar kelimeler: Siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilirlik, uygulamali antropoloji Arastirma Gérevlisi Dr., Yiiziincii Y1l Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Antropoloji Boéliimii.2 134 URUNGU AKGUL Abstract The basic principles of sustainable development are providing
sustainability in three different areas: economic, environmental and social. There are two different factors influence the management of renewable resources, resource-based and institutional factors. Regenerative capacities of economic, environmental and social components must be perceived as natural capitals of the system for maintaining its
characteristics. Especially the institutional factors of social component are providing a wide action field for applied anthropologists to maintain the required capacities for sustainable development. Keywords: Sustainable development, sustainability, applied anthropology Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirdiiriilebilirlik sézciigii dilimizde, ingilizce
sustainability sézciigiiniin karsiigi olarak kullanilan, fakat Tiirk Dil Kurumu nun yayimladigi Tiirkge Sozliikte karsiligi bulunmayan bir kavramdir. Ancak ifade ettigi anlam agisindan incelendiginde, bir devaml olma, daim olma, siireklilik arz etme durumuna génderme yaptig1 aciktir. Zaten Ingilizce aslinda da daimi olma kapasitesi 1 biciminde
tanimlanmaktadir. Ne ki, siirdiirilebilirlik sozcigi devaml olma ya da siireklilik arz etme durumlarindan farkl olarak, istege bagh digsal bir etkene bagimlilig: da ifade eder. Zira bir seyin stirekli olmasi durumu herhangi bir iradeden bagimsiz olarak da gerceklesebilirken, siirdiiriilebilir olmasi, biitiin kosullar uygun olsa bile, bir iradenin bu
dogrultuda tercih kullanmasina baghdir. Zaten siirdiiriilebilirlik s6zciigii de uluslararas: diizeyde tek basina pek bir anlam ifade etmemekte; dogal kaynaklarin kullanimi, hava kirliligi, dogaya birakilan atiklar, gevre, ekonomi, kalkinma gibi dogrudan insan 1 Daimi olma kapasitesi: (Sustainability is the capacity to endure)3 SURDURULEBILIR
KALKINMA: UYGULAMALI 135 iradesine ve edimlerine bagh kavramlarla iliskili olarak kullanilmaktadir. Sturdiiriilebilirlik, bu calismada da toplumun ekonomik ve sosyal gelisiminin stirekli olmasi igin gereken iradenin dogru ve yeterli bicimde hayata gecip gecmediginin sorgulanmasi gcercevesinde, yani kalkinma kavrami cercevesinde, siirdiirilebilir
kalkinma olarak ele alinmistir. Siirdirilebilir Kalkinmanin Tarihsel Gelisimi Sturdirilebilir kalkinma kavrami, endiistri devrimi ile baslayan ve giinimiizde de devam eden, ham maddenin islenmis iirine doniisturilmesi stirec¢lerinin, yalnizca ekonomik faydaya dayali, uzun vadede ¢evresel ve sosyal gelisimin ontint tikayici sistematigine bir alternatif
olarak ileri stirilmiistiir. Kavramin kabul gormeye baslamasi, 1970 ve 1980 li yillardan baslayarak bir dizi uluslar arasi toplantida dile getirilmesiyle olmustur. Kavramin ilk kez ortaya atiligi, Club of Rome tarafindan yayimlanan Biiylimenin Sinirlar 2 adli raporla gerceklesir. Bu raporda, 21. Yiizyilda insanoglunu bekleyen tehlikeler {izerinde
durulmaktadir (Meadows ve Meadows, 1972) Siirdiirilebilirlik ve siirdiirillebilir kalkinma kavramlarinin gelismesinin éniinii acan ikinci adim, yine 1972 yilinin Haziran ayinda Birlesmis Milletlerin Stockholm de diizenledigi, Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansinda 3 gelmistir. Insanin iginde yasadigi ekolojik gevrenin korunmasi, iyilestirilmesi
ve gelecek nesillere bozulmadan aktarilabilmesi konularindaki kaygilar giindeme tasimis, béylelikle, siirdiiriilebilirlik ve 2 Biiyiimenin Simirlari: Limits of Growth 3 Birlesmis Milletler insan Gevresi Konferansi: United Nations Conference on the Human Environment (UNCHE).4 136 URUNGU AKGUL siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin
gelistirilmesinde bir temel tegkil etmistir. (UNEP, 1972). Surdirilebilir kalkinma kavraminin diinya gindemine oturmasini saglayan bir baska adim da eko-gelisme kavraminin 6nerilmesi olmustur. Eko-gelisme, bolgesel veya yerel diizeyde, iginde yasanilan ekolojik ¢cevrenin olanaklarini ve sundugu kaynaklar: akilct kullanan, uygulanan teknolojik
seceneklerin ekolojik cevre ve toplumun diger gereksinimlerini de gozetmesini de iceren bir gelisme olarak tanimlanmaktadir (Portal on Sustainability, 2002; Levent, 1999). Meadows lar (1972) tarafindan giindeme getirilen diinya sisteminin dengeli bir sekilde siirdiriilebilmesi ve eko-gelisme kavramlari, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun 4
(Brundtland Komisyonu olarak da bilinmektedir) 1987 yilinda yayimladidi, Ortak Gelecegimiz 5 adli raporunda ilk kez resmi olarak kavramsal bir cerceveye oturtulmustur. Béylece, diinyanin politik ve ekonomik siireclerini yliriiten biitiin uluslar arasi organizasyonlari Siirdiirilebilir Kalkinma 6 kavramini kullanmaya baslamistir. Brundtland Komisyonu
raporunun getirdigi en onemli asamalardan biri, siirdiirilebilir kalkinma kavramina dair kullanimi bugiin de en yaygin olan, Buginiin gereksinim ve beklentilerini, gelecek nesillerin kendi gereksinim ve beklentilerini karsilayabilme olanaklarindan 6diin vermeksizin karsilayabilmek (WCED, 1987), biciminde ifadesini bulan tanimai ilk kez 6nermis
olmasidir. 4 Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu: World Commission on Environment and Development (WCED). 5 Ortak Gelecegimiz: Our Common Future. 6 Siirdiiriilebilir Kalkinma: Sustainable Development.5 SURDURULEBILIR KALKINMA: UYGULAMALI 137 Brundtland Raporunu takip eden siirecte, siirdiiriilebilir kalkinma kavramina iliskin
ortaya konan bir baska rapor da, Yeryiiziinii Onemsemek: Siirdiiriilebilir Yasam I¢in Bir Strateji 7 (IUCN, UNEP, ve WWF, 1991) bashiyla hazirlanan raporudur. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ilkeleri bu raporda gelistirilmis ve uygulanabilir bir strateji 6nerilmeye calisiimistir. Rapor es zamanl olarak, ekonomin siirdiiriilebilirligi konusunu da
icermektedir. Bu yolla, yalnizca yasamsal kaynaklarin kullanimi sorunu degil, stirdirilen yasamin kalitesi sorunu da ele alinmistir. Haziran 1992 de Rio de Janeiro da diizenlenen ve Yeryluzi Zirvesi 8 olarak da anilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi 9, Brundtland Komisyonu ve hazirlamis oldugu raporu siirdirilebilirlik ve
siirdurilebilir kalkinmayla ilgili kavramsal cerceveyi olustururken temel almistir. Yeryuzi Zirvesi, siirduriilebilirlik ve stirdirilebilir kalkinma kavramlarina dair uluslar arasi uzlasmayla alinan bes maddelik anlagsma nedeniyle 6nemlidir. Kabul edilen bes 6nemli uluslararasi belge, Gindem 21 10, Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu, Ormanlar tizerine
flkeler Beyanat, iklimsel Degisim {izerine Cergeve Konvansiyonu ve Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu olarak kayda gegmistir. Stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinmanin kavramsal gercevesiyle dogrudan ilintili olan Giindem 21 dir. Giindem 21, kalkinma ve ekolojik ¢evre arasinda bir denge kurulmasini éneren siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
siyasal ve ekonomik anlamda uluslararasi kabul gérdiigiiniin belgesi olmas1 nedeniyle bu bes anlasma arasindaki en 6nemli metindir. 7 Yeryiiziinii Onemsemek: Siirdiiriilebilir Yasam icin Bir Strateji: Caring for the Earth: A Strategy for Sustainable Living. 8 Yeryiizii Zirvesi: The Earth Summit. 9 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi: United
Nations Conference on Environment and Development (UNCED). 10 Giindem 21: Agenda 21.6 138 URUNGU AKGUL Giindem 21 ve 6nerdigi yaklasimlar, hayata gecirilen endiistriyel projelerin yarattig: etkilerin insanlarin ekolojik cevrelerine, gecim kaynaklarina ulasim olanaklarina, hane halki gelirlerine ve yasam kalitelerine yaptigi olumsuz etkilerin
dogrudan uygulamali antropolojinin calisma alanlari ile dogrudan ilintili oldugundan, asagida 6zetlenerek aciklanmaya calisilacaktir. Cikis noktasi, Haziran 1992'de Rio de Janeiro'da gerceklesen ve Yeryiizi Zirvesi olarak adlandirilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi olan Giindem 21, yalnizca kalkinma ve ekolojik ¢cevre arasinda bir
denge kurulmasini 6nermekle kalmaz. Ayni zamanda kurulmasi 6nerilen dengenin, hangi ilkeler iizerine insa edilece@ini de tanimlar. Bu nitelikleri ile diinyadaki ¢evreci hareketler agisindan bir déntim noktasi olusturan ve adeta bir gevre manifestosu gibi kabul edilen Giindem 21, ekolojik gevre ve kalkinma arasinda kurulmasi istenen dengenin gerekli
mekanizma ve siireclerini Birlesmis Milletler ve lilke hiikiimetleri nezdinde kabul ettirmesi ve siyasal taahhiit altina almasi nedeniyle ¢cok 6nemlidir. Rio Konferansinda, aralarinda Giindem 21'in de bulundugu bes uluslararasi belge kabul edilmistir. Gindem 21 11, asagidaki ilkelerle 6zetlenebilir: 1. Kalkinma ve ¢evre arasinda denge kurulmasini
hedefleyen siirdiiriilebilir gelisme kavraminin yasama gegirilmesine yonelik bir eylem plani niteligindedir. 11 Giindem 21 e dair biitiin bilgiler verilen adresten derlenmistir. Ayrintil bilgi icin bkz: ( kalkinma/1 gundem 21 nedir.doc).7 SURDURULEBILIR KALKINMA: UYGULAMALI insanligin temel gereksinimlerinin karsilanmasini, yasam
standartlarinin iyilestirilmesini, ekosistemlerin daha iyi korunmasini ve yonetilmesini amaglamaktadir. 3. Bir yandan giiniimiiziin agirlikli sorunlarinin iistesinden gelmeyi, 6te yandan da diinyamiz1 gelecek ytizyilin tehditlerine karsi hazirlamayi, bir baska ifadeyle, 21. ylizyilin giindemini olusturmay:1 hedeflemektedir. Giindem 21 oncelikle esitsizliklere,
giderek artan yoksulluk, aclik, hastaliklar ve cehalete, ekosistemlerdeki siire giden kotillesmeye vurgu yapar. Bu kotlu gidise care olarak ise kiiresel bir ortaklik modelini 6nerir. Bu model kapsaminda Onerilen, yonetimden yonetisime gecis yani, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglar ve diger yerel aktorlerin, uluslararas: topluluk ve merkezi
yonetimler tarafindan ortaklar olarak gorillmeye baslanmasidir. Kiiresel ortaklik ilkelerinin kabul gérmesini saglayan, 1992 Rio Yeryiizii Zirvesi nden baslayarak, 1994 Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansi, 1995 Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi, 1995 Pekin Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi, 1996 istanbul Habitat II Kent Zirvesi ve son olarak
2002 Johannesburg Dunya Surdurilebilir Kalkinma Zirvesi ne uzanan kuresel Birlesmis Milletler konferanslarn gibi zirvelerdir. Kiiresel ortaklik ilkelerinin temel yaklasimi, tim program alanlarina yonelik finansman politikalarinin belirlenmesi, yeni kaynaklarin yaratilmasi, uygulanabilir teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi, merkezi yonetimyerel
yonetim iliskilerinin desantralizasyon anlayisi dogrultusunda giiclendirilmesi, hiikiimet ve hiikiimet dis1 kuruluslar arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminin saglanmasidir. Ana hedef ¢ok aktérliilitk ve toplumsal uzlasmadir.8 140 URUNGU AKGUL Bu ilkelerle paralel olarak yeni bir siire¢ baslamis, uluslar arasi toplum ¢oziimil
merkezi hitkkiimetlerde aramak yerine, dogrudan yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari ile ortaklik kurmaya baslamistir. Boylece yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin ortak statiisiine ylikselmeleri saglanmistir. Bu siirecin sonunda: 1. Diinyada demokratiklesme siirecinin en giiclii araclarindan olan yerel yonetimlerde yeniden yapilanma
onem kazanmig ve yerel diizeyde kurumsallasma, uluslararasi toplulugun ve uluslarin dikkatini giderek daha ¢cok cekmeye baslamistir. 2. Demokratik uygulamalarin, cogulcu ve katilimci politikalarin en somut bigimde gerceklesme olanagini ve ortamini buldugu yerel yonetimlerin, 2000 li yillara yepyeni bir anlayigla hazirlanmalarinin énemi giderek
daha iyi anlasilmaya baslanmistir. 3. Yeni bir yiizyila girerken, 6zerk, katilimci, saydam ve etkin yerel yonetimlere olan gereksinim giderek kendini gostermeye baslamistir. 4. Yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi ve yerel yonetimlerin demokratiklesme stirecine katkilarini arttirabilme mekanizmalarinin olusmasi i¢in ¢alismalar hizlanmistir yilinda
Johannesburg da yapilan Dinya Sirdirilebilir Kalkinma Zirvesi sonucunda iki temel belge ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri Uygulama Plani, digeri ise siyasi iradenin yansitildig: Siyasi Bildiri dir (UN, 2002; Agca, 2002; s:32; Tugcu, 2006). Zirve sonunda ortaya ¢ikan Uygulama Plani nin icerigi soyle 6zetlenebilir: 1. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, 2.
Siirdiirilebilir olmayan iiretim ve titkketim kaliplarinin degistirilmesi, 3. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal kaynak temeline gore korunmasi ve yonetilmesi,9 SURDURULEBILIR KALKINMA: UYGULAMALI Kiiresellesen diinyada siirdiirillebilir kalkinma, 5. Saglik ve siirdiiriillebilir kalkinma, 6. Gelismekte olan kiiciikk ada tilkelerinin siirdiiriilebilir
kalkinmasi, 7. Afrika i¢in siirdirilebilir kalkinma, 8. Uygulama araclar: Siirdiirilebilir kalkinma i¢in kurumsal yapi, olarak ele alinan ana basliklar gergevesinde, asagidaki hedefleri de iceren bir dizi hedef ortaya konmustur: (UN, 2002; Tugcu, 2006) yilina kadar temiz su ve atik su hizmetlerine sahip olmayan kisi sayisinin yariya indirilmesi, yilina kadar
biyolojik cesitlilik kaybinin azaltilmasi, yilina kadar balik¢ilik alanlarinda en yuksek verime ulasilmasi, yilina kadar insanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesine donik 6nlemler alinmasi, 5. Halen enerjiye erisimi olmayan insanlara enerji temin edilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklar: payinin arttirilmasi, kimyasallarin kullaniminda ve tretiminde
insan sagligi ve gevre lizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasi, 7. Collesme ile Miicadele S6zlesmesi igin kiiresel cevre imkaninin ana kaynak olarak belirlenmesi, 8. Uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde hava kirliliginin azaltilmasi i¢in isbirliginin gelistirilmesi, 9. Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda tiim iilkelerin yararina olan agik,
hakkaniyetli ve ayrimci olmayan c¢ok tarafli ticari ve finansal sistemlerin saglanmasi, 10. Gelisme yolundaki iilkelerin borg sorunlarina genis kapsaml olarak hitap edebilmek bakimindan yenilik getiren mekanizmalarin desteklenmesi,10 142 URUNGU AKGUL 11. Iyi yonetisim konusunda ortaklik anlayisinin belli bash gruplar kapsayacak sekilde ve her
diizeyde gelistirilmesidir. Zirve nin bir diger 6nemli ¢iktis1 da, Johannesburg bildirisi olarak da adlandirilan Siyasi Bildiri dir (UN, 2002). Bildiri, ilkelerin stirdurilebilir kalkinmay1 saglamak tizere yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde tizerlerine diisen sorumluluk konusuna odaklanmistir. Bunun yaninda, yapilacak olan uygulamalar konusunda taraflarin
kararhliklarini vurgulamakta ve ekolojik gevrenin korunmasi igin iistlenilmesi gereken ylikiimliliiklerinin altini ¢izmektedir. Siirdirilebilir Kalkinma Yaklasimlar: 1970 li yillardan bu dénemde, ekolojik sorunlarin tek basina ele alinip ¢oziilemeyecegi, etkin bir ¢oziim stratejisi gelistirebilmek icin, diinyanin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerindeki
niifus artisi sorunu, giderek artan yoksulluk ve uluslararas: diizeydeki firsat esitsizligi ile miicadele yéntemlerini, sinirsiz kaynak titketimi ve kaynak paylasimi gibi faktorleri de igerecek bicimde, yeni bir yaklasimla ele alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. insanhigin kendi kendini yok etmemesi igin tek gikar yolun, ekolojik cevrenin korunmasi ve
ekonomik kalkinma arasindaki hassas dengenin hem c¢evresel ve sosyal gelismeyi hem de ekonomik kalkinmay1 destekleyecek bicimde kurulmasi oldugu da bu donemde anlasilmistir. Ekolojik cevre konusundaki farkindaligin arttig: bu siireg, suirdirilebilirlik kavraminin hayata gecirilmesine yarayacak mekanizmalarin da olusturuldugu bir siirec
olmustur. Onerilen mekanizmalarin tiimii, ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar, gevrenin korunmasi, kirliligin énlenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin yasama gecirilmesinin, ancak yerinden ¢éziimlerle miimkiin olacaginin giderek daha iyil1 SURDURULEBILIR KALKINMA: UYGULAMALI 143 anlasilmasi; ekolojik cevrenin en genis katilimcilik
gerektiren bir alan oldugunun kabulil ve gevre korumanin dogasinin toplumsallasma, koruma kavrami, dogrudan katilim ve demokratiklesme temeline oturdugu, dolayisiyla da demokratiklesmeyi ve kentsel haklar1 savunmay1 gerektirdigi diisiincesinde uzlasma 12 olarak 6zetlenebilir ilkeler iizerinde bir uzlasmadan s6z etmek miimkiin olsa da
stirdiiriilebilirlik ve stirdiiriilebilir kalkinma kavramlari, tek yonlii bir gelisim izlememistir. Ele alindig1 her toplum ve ekolojik cevrede, var olan sorunlarin gesitliligi kadar cesitlilik gostermektedir. Dolayisiyla stirdiiriilebilir kalkinmaya dair tek bir tanim ya da standart bir tariften s6z etmek miimkiin degildir. Stirdiriilebilirlik 13 s6zciigliniin sozlitk
anlamlarindan biri de bir kaynagin, tiketilmemek, bitirilmemek ve sonsuza kadar yok edilmemek iizere islenme ve/veya kullanilma yéntemidir 14. Bu anlamiyla ele alindiginda siirdiiriilebilirlik kavarami, 6zellikle gelisimini gosterdigi 20. Yizyilin son geyreginde, kiiresel politika, ekonomi, enerji kaynaklarinin kullanimi ve paylasimi, teknoloji, iretim,
planlama gibi insan hayatinda birincil 6neme haiz siireclerin tasarimlanmasinda en onemli kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir goriise gore surdirilebilirlik, uzun donem ekonomik, ¢evresel ve toplumsal saglikla dogrudan ilintilidir. Bu ¢ercevede, ekonomik cesitlilik yaratmak, saglikli gevreler olusturmak ve bunlari devamli kilmak, saglikli
toplumlar yaratmak ve yerel gereksinimleri karsilamak iizere yeni yéntemler aramak gerekmektedir (Bauen, Baker ve Johnson, 1996). Ad1 gecen 12 GUNDEM 21 NEDIR? ( 2006). 13 Siirdiirillebilirlik: sustainability. 14 Webster's 10th New Collegiate Dictionary.12 144 URUNGU AKGUL yazarlar, toplumda siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi igin
asagidaki alt1 ilkeyi 6nermektedirler: 1. Bir yere karsi aidiyet duygusu beslemek, 2. Toplumsal canlilig: desteklemek, 3. Deg@isimle karsi karsiya kalindiginda esneklik ve adaptasyonu desteklemek iizere yerel kapasite olusturmak, 4. Lider olarak sorumluluk duygusunu desteklemek, 5. Yerel ve yerel-iisti diizeylerde iliksilerin ve baglantilarin 6nemini
desteklemek, pekistirmek ve 6. Yerin sosyal yapisi i¢inde esitligi artirmak. Yukaridaki ilkelere dayali olarak diisinildiginde siirduriilebilir kalkinma, Oktay 1n, (2005: 58-59) asagidaki anlatiminda ifadesini bulur: atik ve kirliligi sinirlandirarak, dezavantajli insanlarin durumunu iyilestirerek, dogal kaynaklar1 koruyarak, kisiler arasinda degerli
baglantilar kurarak, yardimlasma ve faydaya énem vererek ve ekonomileri yeniden canlandirmak icin yerel varliklar gelistirerek, tiim insanlar icin yasam kalitesini artirmak iizere ortaya konulmus cok-boyutlu bir yéntemi temsil etmektedir. Bu sav diger arastiricilar tarafindan da desteklenmektedir. Ornegin Selman (1996), siirdiiriilebilirligin, hem
triin hem de siireg ile ilgili oldugunu savunarak, siirdiiriilebilirlik icin ii¢ temel ilke énermistir: 1. Etkin kaynak yonetimine olan gereksinim (beraberinde etkin enerji kullanimini getirir), 2. Insani ve dogal sistemlerin temel ilkeleri arasinda ve iginde uyumlu iliskilere olan gereksinim (beraberinde yenilenebilir kaynak kullanimina gegisi getirir),13
SURDURULEBILIR KALKINMA: UYGULAMALI Tutum ve davranislarda radikal degisiklikleri yiiriirliige koyma. Bu goriise dayali olarak birkag arastiricinin siirdiiriilebilirlik kavramina iliskin diisiincelerini aktarmak anlaml olacaktir. Oncelikli olarak Whitelegg (1993) siirdiiriilebilirligin kiiresel olma disinda bir baska anlami olamayacagi goriisiindedir.
Barton ve digerleri (1993) tarafindan da desteklenen bu goriis, sirdirilebilirligin kiiresel ekoloji ile ilgili oldugu, yeryliziiniin sagliginin korunmasi ve hava, toprak ve malzeme gibi ana kaynaklarin idareli kullanilmasi ile ilgili oldugu ifade edilmektedir. Siirdiiriilebilirlige dair tanimlarin bir kism1 da insan edimleri ve bu edimlerin ekolojik cevre, ekonomi
ve toplum tizerindeki yansimalarini 6nceler ve bu kavramlar arasindaki iliskileri tanimlayan kararlar vermeyi gerektirdigi iizerinde odaklanir (Oktay, 2005: 59). Bu yaklasima gore stirdiirilebilirlik, cocuklarimiz ve torunlarimiz i¢in ne ¢esit bir miras birakacagimiz ile dogrudan iligkilidir. Buraya kadar 6zetlenen goriislerden yola ¢ikarak
stirdiiriilebilirligin cevresel, ekonomik ve sosyal olmak iizere liclii bir sacayag lizerine insa edildigi anlasilabilir. Bu i¢lii sacayagi, Ankara daki bir Birlesmis Milletler Konferansinda asagidaki gibi semalastinlmistir 15 (bkz: Sekil: 1) Strdurilebilirlikle ilgili literatiiriin isaret ettigi nokta, kavramin farkl diizeylerde algilanmasi gerektigidir. Buna gore
asagida agiklandign gibi, dort farkli diizeyde incelenebilir. 1-Kiiresel siirdiiriilebilirlik, 2- Bolgesel siirdiiriilebilirlik 3- Ulkesel (ve iilke iginde Bolgesel) siirdiriilebilirlik 4- Yerel siirdiiriilebilirlik. Kiiresel siirdiiriilebilirlik kavrami, diinya genelende dogal kaynaklarin nasil kullanilacag1 ve paylasilacagi, ekolojik gevre tizerinde 15 BM Yedinci Kentsel ve
Bolgesel Arastirma Konferansi: UN Seventh Conference on Urban and Regional Research, Ankara (14 146 URUNGU AKGUL endiistrilesmenin ortaya ¢ikardigi baskinin nasil ortadan kaldirilacag gibi iilkesel diizeyi asan sorunlar1 kapsamaktadir. Diinya genelindeki bu sorunlar ulusal hiikiimetler diizeyinde ¢6ziillemeyecedi icin, Birlesmis Milletler,
Diinya Bankasi gibi uluslararas: diizeyde kuruluslarin olusturulmasidir. Sekil 1: Siirdiiriilebilirligin U¢ Ana Kaynag: Bolgesel siirdiiriilebilirlik kavrami ise, birden fazla iilkeyi ilgilendiren ancak kiiresel diizeyde olmayan sorunlarla iliskilidir. Sorunla dogrudan ilgili taraflarin ulusal diizeyin iizerinde bir yapiyla konuyu ele almalarini saglar. Sorunla birinci
diizeyde iliskisi olmayan kiiresel yapilara gore, kaynaklara ve sorunlara dair birici elden bilgi sahibi olmanin avantaji ile cok daha etkin ¢oéziimler iiretebilecegi var sayilarak gelistirilmistir. Ulkesel siirdiiriilebilirlik kavrami, bolgesel diizeyle yerel diizey arasinda, iilkelerin ulusal diizeyde ekolojik cevre, ekonomi, sosyal yap1 gibi konularda,
siirdiiriilebilirlik konusunda makro diizeyde planlama yapma ve eylem plani gelistirme -ki bu faaliyetlere kabul edilmis uluslar arasi kurallara uygun olarak ulusal diizeyde yasal cerceve hazirlamak da dahildirolanaklarini kapsar.15 SURDURULEBILIR KALKINMA: UYGULAMALI 147 Son olarak yerel siirdiiriilebilirlik kavrami ise, daha iistteki ii¢
diizeyde alinan kararlarin dogrudan hayata gecirildigi diizeydir. Bu nedenle de daha iist diizeylerde sturdurilebilirlige iliskin alinan her karar ve yapilan her uygulamanin gorintrlik kazandig: diizeydir. Strdurilebilirlik kavraminin her diizeyde ifade ettigi anlam, birbirine eklemlenmek suretiyle biitiincil bir yaklasimi ortaya ¢ikarmakta, ancak karar
vericileri, uygulayicilari ve faydalanicilar1 bakimindan her diizey farkli bir gruba génderme yapmaktadir. Yerel ve kiiresel diizeylerdeki karar verici, uygulayici ve yararlanicilarin farklilik gosterecegi agiktir. Ancak unutulmamasi gereken, dort farkli diizeyin karmasik bir terkibinin ortaya ¢ikmasinin hemen her uluslar arasi uygulamada kacginilmaz
oldugudur. Kiiresel diizeyde birincil sorumluluk uygulamalarin gercek sahipleri olan ¢ok uluslu ticari organizasyonlara ve uluslar arasi denetim gorevini yerine getirecek olan Diinya Bankasi ve IFC gibi bagh kuruluslarina ait olacaktir. Bolgesel diizey, uygulamalarin yapildigi tilkelerin hiikiimetleri -ya da onlarin adina ulusal devlet sirketleri- ile cok
uluslu ticari organizasyonlarin kurdugu uluslar aras: ortakliklar tarafindan temsil edilecektir. Ulusal hiikimetler tilkesel diizeyde, ulusal hiikkiimetlerin izni altinda uygulama etkinliklerini siirdiiren ticari organizasyonlar ise bolgesel sorumlulugu tstlenecektir. Sistemin sorunsuz bigcimde isleyebilmesi icin, bu diizeyler arasinda miteselsilen devam eden
bir sorumluluk ve denetim mekanizmasi kurulmas: gerekmektedir. Ancak boylece her diizey sistemin tiimiinden sorumlu kilinmis olabilecektir. Buraya kadar yapilan agiklamalar 1siginda, var olan diinya sisteminin stirdiiriilebilirlik anlayisi1 agisindan pek de iyi bir noktada olmadig: goriillmektedir. Zira siirdirilebilirlik anlayisi, ekolojik ¢cevreye karsi
gercek ve denetlenebilir bir duyarlihd1 ve hayata gecirilmis esitlikci bir diisiinceyil6 148 URUNGU AKGUL énceler. Icinde yasadigimiz durum ise, az sayidaki gelismis illkede devam eden asin tiikketim, diinyanin geri kalan ve neredeyse %80 inden fazlasini olusturan iilkelerdeki hizli niifus artis1 ve bu faktérlerin ekolojik gevre iizerinde yarattigi giderek
artan baskidan ibarettir. Buna karsin siirdiriilebilirlik kavraminin temel ilke ve hedeflerini, Mileti den (1999: 31) aktararak 6zetlemek, kurulmasi ongorilen sistemin hedef ve taahhitlerinin anlasilmasi acisindan aciklayici olacaktir: 1-Yasam kalitesinin korunmasi ve artirilmasi, 2-Ekonomik verimliligin artirilmasi 3- Sosyal ve nesiller arasi
esitligin/adaletin saglanmasi, 4-Cevre kalitesinin korunmasi ve artirilmasi, 5-Afet esnekligi ve etki azaltma anlayislarinin birlestirilmesi 16, 6-Karar iiretme ve alma siirecince katilimci ve uzlagsmaci bir yaklasim sergilenmesi. Siirdiirilebilir Kalkinmanin Tanimlar Siirdiiriillebilir Kalkinma kavramina iliskin, uluslar arasi alanda da en gegerli olan tanimin
Brundtland komisyonu tarafindan sunulan raporda onerilen, bugiiniin gereksinim ve beklentilerini, gelecek nesillerin kendi gereksinim ve beklentilerini karsilayabilme olanaklarindan 6diin vermeksizin karsilayabilmektir (WCED, 1987) ifadesi olduguna daha 6nce deginilmisti. Dogaldir ki, 1987 yilinda 6nerilen bu tanimin ardindan, kavramin cesitli
boyutlarini 6ne ¢ikaran degisik tanimlar onerilmistir. Bu kisimda, sozii edilen tanimlar teker teker ele alinarak, kavramin hangi boyutlarina odaklandiklari incelenmis ve kavramla ilgili olarak tam bir gergeve gizilmeye calisilmistir. 16 Afet esnekligi ve etki azaltma anlayislarinin birlestirilmesi: Incorporate disaster resilience and mitigation.17
SURDURULEBILIR KALKINMA: UYGULAMALI 149 Oncelikli olarak, Brundtland Raporunun siirdiiriilebilir kalkinma kavramina iligkin olarak énerdigi tanimda, bugiiniin gereksinim ve beklentileri ile, gelecek nesillerin kendi gereksinim ve beklentileri terazinin iki kefesine konulmus, iki gereksinim arasinda bir denge kurulmasi 6énerilmistir. Temel ilke,
gereksinimlerden birini karsilayabilmek icin digerinin gerceklesme olanaklarindan vazgegmemektir. Burada gereksinim olarak genellenen kavramlar aslinda bu gunki ve gelecekteki nesillerinin ihtiya¢ duydugu sosyal, kiiltirel, ekolojik, saglik, barinma, ekonomi ve benzeri gereksinimlerin timint kapsamaktadir. Gelecek nesillerin goz oniinde
bulundurulmas: durumu, kirlilige neden olan atiklarin ekosistemin kendini yenileyebilme kapasitesi hesaplanarak desarji, aksi durumda yeniden kazanimi, yenilenebilir kaynaklardan kaynak kapasitelerinin daralmasina meydan vermeden yararlanilmasini ve son olarak, yenilenemeyen kaynaklarin sinirh kullanimini ya da yerlerine yenilenebilir
kaynaklar ikame edilmesini gerektirmektedir. Bu ana tanimdan yola ¢ikilarak, Yerytzini Onemsemek: Strdurtilebilir Yasam igin Bir Strateji 17 raporunda siirdiiriilebilir kalkinmanin dinamigi, ekosistemin tagsima kapasitesi olarak belirlenmis ve insanin yasam kalitesinin, bagimh oldugu ekosistemin tasima kapasitesinin sinirlan icinde kalmak kosuluyla
artirilmasi1 (IUCN, UNEP ve WWF, 1991) tanimi 6nerilmistir. Bu tanima gore, ekonomik kalkinma ve ekosistem birbirini besleyen iki kaynak olarak kabul edilir. Dogal olarak, siirdiirilebilir bir kalkinma ancak silirdiriilebilir bir ekosistem ile miimkiindiir. Karsilik olarak siirdiiriilebilir bir ekonomi anlayisi ekosistemin bozulmasini da engelleyecektir.
Gelisme, 17 Yeryiiziinii Onemsemek: Siirdiiriillebilir Yasam icin Bir Strateji: Caring for the Earth. A Strategy for Sustainable Living.18 150 URUNGU AKGUL kaynak tabaninin dogru kullanimi, yeni teknoloji ve organizasyonlarla desteklenme ve son olarak da bilginin sagladig: verimlik artisina baglanmistir. Yine ayni rapor iginde, 1980 yilinda, Doganin
Korunmasi i¢in Uluslararas: Birlik 18 tarafindan hazirlanan ve Diinya Koruma Stratejisi 19 (IUCN, UNEP ve WWF, 1980) adl1 raporda ifadesini bulan, etik vizyon a atifta bulunularak, siirdiiriilebilir kalkinmanin etik dayanaklari olarak dokuz ilke dnerilmistir: 1. Toplum yasami icin sayg: ve 6zen gosterilmesi (bu, simdi ve gelecekte, diger tiim insanlar ve
tiim yasam bigimleri i¢in 6zen gosterilme gorevini tanimlayan etik bir ilkedir), 2. Yasam kalitesinin artirilmasi, 3. Yeryliziiniin canlihiginin ve gesitliliginin korunmasi, 4. Yenilenemeyen kaynaklarin kullaniminin azaltilmasi, 5. Yeryliziiniin tasima kapasitesi icinde kalinmasi, 6. Kisisel davranislarin ve uygulamalarin, siirdiirilebilir yasam etigine gore
degistirilmesi, 7. Toplumlarin kendi ¢evrelerine 6zen gostermelerinin saglanmasi, 8. Gelisim/kalkinma ile koruma arasindaki entegrasyonun saglanmasina yonelik ulusal bir cerceve olusturulmasi, 9. Stirdiiriilebilirligin kiiresel 6lcekte yirirlige konmasi icin bir diinya anlasmasa / ittifak: olusturulmasi. Bu tarihsel siirecte uluslar arasi raporlarda
siirdiiriilebilir kalkinma konusunda ortaya konan tanimlar ve ilkeler, kalkinmanin, iizerinde gerceklesecegi ekosistemlerin tasima kapasiteleri ve yenilenebilir kaynak 18 Doganin Korunmasi icin Uluslararas: Birlik: International Union for the Conservation of Nature (IUCN) 19 Diinya Koruma Stratejisi: World Conservation Strategy.19
SURDURULEBILIR KALKINMA: UYGULAMALI 151 kullanimina vurgu yaparak, insanin yasam kalitesini sosyal, ekonomik ve ¢cevresel anlamda yiikseltmeye odaklanmaktadir. Barton ve digerleri (1993) bu durumu, siirdiiriilebilir kalkinma, yasam kalitesinin, saghgin ve beslenme diizeyinin iyilestirilmesini, kaynaklara ve servislere / sunulan imkanlara
ulasimda, kisi basina diisen gelirde ve algilanan insan cevresi kalitesinde esitlik ilkesini beraberinde getirir bigciminde ifade etmislerdir. Incelenen tanim ve ilkelerin 1s1ginda, siirdiiriilebilirlik kavramiyla birlikte ele alinan kalkinma kavrami yalnizca ekonomik gelismeyi ifade etmez. Siirdiriilebilir kalkinmanin temel hedefi, Blowers 1n (1993)
aciklamasiyla, dogal ve yapilasmis ¢evreleri iyilestirecek gelisimleri; 1. Dogal varlik stokunun korunmasina olan gereksinim (uygun olan her durumda, herhangi bir kaginilmaz diisiisi - artis1 karsilayarak, toplamin verimini azaltmadan, dengelemek), 2. Diinyanin dogal ekosistemlerini iyilestirme kapasitesine zarar verilmesini engelleme gereksinimi, 3.
Daha fazla sosyal esitlige ulasma gereksinimi ve 4. Basarili tiretimler izerindeki risklerin toplam maliyetine yiiklenen vergilerden kaginma, yollarina uyumlu olarak desteklemektir. Siirdiirilebilir Kalkinmanin Boyutlar: Sirdirilebilir kalkinma Hardi ve Zdan a (1997) gore ekonomi, cevre ve toplum, ya da ekonomik, gevresel ve toplumsal (sosyal) etkiler
/ boyutlar olarak ii¢ kategoride ifade edilmektedir. Bu iiclii kategorilestirme, kavramin daha iyi bir bicimde ¢oziimlenmesi ve algilanmasina firsat tanimaktadir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinma kavrami iizerinde, bu ii¢ boyuttan hangisinin daha baskin oldugu tartisma konusudur. Sorun, bu ii¢ boyutun hangi20 152 URUNGU AKGUL mekanizmaya gére ve
ne sekilde bir bilesim olusturacaguyla ilgilidir. Bu konuyla ilgili farkli goriisler bulunmaktadir. Brundtland Komisyonu 1987 yilinda siirdiiriilebilir kalkinma kavramina iligkin tanimi 6nermeden 6nce genel olarak, toplumu olusturan bu ii¢ kategorinin es zamanli ancak birbirinden bagimsiz siiregler olarak isledigi bigimindeydi (bkz. Sekil: 2). Sekil 2:
Birbirinden Bagimsiz Es Zamanl Strecler 20. Brundtland Komisyonu Raporundan sonra gelisen ve kategorilerin birbirlerine bagimh olarak ele alinmasini 6neren bakis agisina gore ise, iki farkli yaklasim s6z konusudur. Bunlardan ilkine gore, ekonomi toplumun ve bu ikili yap1 da ekolojik cevre iginde yuvalanmis durumdadir (bkz:. Sekil: 3). 20 Hart (
1999) adresinden alinmistir.21 SURDURULEBILIR KALKINMA: UYGULAMALI 153 Sekil 3: Ekonomi ve toplumun ekolojik cevre tarafindan kapsandig siirdiiriilebilir kalkinma modeli 21 Bu anlayis, Russian Doll 22 modeli olarak da anilmaktadir. Sematik olarak ekonomi boyutunun merkezcil durumda goriinmesi, onun birincil faktér oldugu anlamina
gelmemektedir. Aksine, ekonomi ve toplum ekolojik ¢cevre tarafindan kapsanmaktadir. Bu bakis acisina gore alt kategoriler olan ekonomi ve toplum ekolojik cevre faktorine bagimliyken, yalnizca ekolojik cevre, ekonomiden ve toplumdan bagimsiz olarak varligini stiirdiirebilir (Lovelock, 1988). Diger yaklasimsa, Rydin in (2004) modellemesine dayanir.
Bu modelde her ii¢ kategori de kavramin olusmasinda esit agirliga sahip faktorler olarak ele alinir. Giinimiizde surdiuriilebilir kalkinmaya iliskin en ¢ok ragbet goren de bu modellemedir. Model, surdirilebilir kalkinmanin ancak gevresel, ekonomik, sosyal olmak tizere ii¢ kategorideki stireclerin ayni anda isletilmesi sonucunda saglanabilecegi
diisiincesi iizerine kuruludur. Bu nedenle de genellikle ii¢ siitun modeli 23 (ICLEI, 1996; Barton, 2000) olarak anilir (bkz: Sekil: 4). 21 Hart, 1999 ve Giddings, Hopwood ve O'Brien 2002 den alinmistir. 22 Russian Doll: i¢ ice gecen boyali ahsaptan Rus bebekleri, matruska. 23 Ug siitun modeli: Three pillars model.22 154 URUNGU AKGUL Sekil 4: Ug
stitun modeli 24 Bu modelde ayr1 ayr1 ancak birbirleriyle baglantili bicimde isleyen cevresel, ekonomik ve sosyal siirecler sonugcta insan igin ortak bir deger uretir ve bu deger, li¢ stirecin kesisim noktasi olarak ortaya gikar. Sturdirilebilir kalkinma da ancak bu iic siirecin birden gergeklestigi kesisim alaninda varlik bulabilir. Kesisim alaninda
siirdiiriilebilir kalkinmaya hayat veren bu ii¢ bilesen ayn1 zamanda teker teker ele alindijinda da toplumun ekonomik gelisimini, korunan ve varhgin: siirdiiren ekosistemi ve dayanagini sosyal adalet ilkesinde bulan sosyal esitligi temsil eder. Ug siitiin modelinden hareketle, siirdiiriilebilir kalkinma icin dért temel ilkenin gerekliligi 6ne siiriilerek model
biraz daha gelistirilmistir. Buna gore siirdiiriilebilir kalkinma, varligin1 ekolojik cevre, gelecekgilik, esitlik ve katilim olmak iizere dort ana ilkeye dayandirir. Hayata gecirilen herhangi bir insan ediminin neden oldugu ve ekolojik ¢cevre tarafindan karsilanmasi gereken maliyetin dikkate alinmasi ekolojik gevre faktori ile karsilanir. Gelcekgilik ilkesi,
bundan sonraki nesillerin de diinya dogal kaynaklar: 24 Rydin ( did= ) adresinden alinmistir.23 SURDURULEBILIR KALKINMA: UYGULAMALI 155 iizerinde bu giinkii nesil kadar hak sahibi oldugu ana fikrine odaklanir. Ulusal ve uluslar arasi diizeyde dogal kaynaklara ulasim ve kaynaklar adil paylasma hakk esitlik ilkesi ile karsilanir. Son olarak
katilimcilik ilkesi, kalkinmayla ilgili olarak karar verme ve alinan kararlarin uygulanma siireglerine halkin katilimini ve siireglerin toplum tarafindan denetlenebilmesi icin seffafligir vurgular. Stirdirilebilir kalkinmanin bu dort ana ilkesi, daha 6nce s6zl edilen li¢ boyutla ortiistiirilerek daha ayrintili bir model elde edilir (bkz: Sekil: 5) 25. Sekil 5:
Sirdirilebilir kalkinma kavrami Elde edilen bu model gercevesinde, insanoglunun ¢ok boyutlu refahini temsil eden ¢evresel siirdiirillebilirlik, ekonomik stirdirilebilirlik ve sosyal siirdiiriilebilirlik kavramlarini ayrintih bicimde ele almak gerekmektedir. Cevresel stirdurilebilirlik diisiincesi, bugiinkii nesil olarak sahip oldugumuz ve kullandigimiz
ekolojik gevreyi, su andakinden daha iyi kosullarla ya da en azindan su anki kosullar koruyarak gelecek nesillere devretmektir. Zira insan edimlerinin devamlihi§i, ancak bu edimler 25 Sustainable Architecture ( adresinden alinmistir.24 156 URUNGU AKGUL gerceklestirilirken, dogal kaynaklar iizerindeki baskinin kontrol altina alinmasi ve ekolojik
cevreye verilen zararlarin 6nlenmesi yoluyla saglanabilir. Cevresel siirdiiriilebilirligin islerlik kazanabilmesi icin asagida siralanan bes kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir. 1. Kaynak tiiketiminin en az diizeye indirilmesi, 2. Malzeme tiiketiminin, tamamaiyla tiiketim sonrasi geri doniistirilmiis malzemelerden ya da (gevreye zarar vermeden ve
kaynak temellerini tiiketmeden elde edilmis) yenilenebilen kaynaklardan elde edilmesi, 3. Atiklarin% 100 geri doniisiimiiniin saglanmasi, 4. Enerji kaynaklarinin korunmasi ve enerji kaynaklarinin tamamiyla yenilenebilir ve gevreyi kirletmeyen alternatiflere (solar termal ve elektrik, riizgar giicii vb.) dayandirilmasi, 5. Cevrenin gelistirilmesinde ve
yapilandirilmasinda, biyolojik canliliga ve gesitlilige zarar vermeyecek yontemler uygulanmasi. Ekonomik siirdiiriilebilirlik, maliyetlerin 6tesindeki yararlari hesaba katabilmek demektir. Ekonomik faaliyetlerin izerindeki ekolojik sinirlayici olarak tanimlanabilir. Ekonomik maliyetlerle ¢cevresel yararlar arasindaki denge durumunu ifade eder. Bu denge
durumu, ekonomik faaliyetler devam ettirilirken, dogal kaynak kullanimina dikkat edilmesi, kaynaklarin yenilenebilme kapasitesinin korunmasi, yenilenemeyenlerin idareli kullanimi ve yerlerine yenilenebilir olanlarinin ikame edilmesi gibi stirecleri kapsar. Ekonomik maliyetin azaltilabilmesi i¢in ekolojik ¢evrenin lizerine kaldirabileceginden daha fazla
baski uygulanmasi gerekliligi, anlamli bir diistince tarzini ifade etmez. Zira ekolojik ¢evrenin igcerdigi kaynaklar acisindan kendini yenileyememe ve siirekli asinmasi, uzun vadede ekonomik maliyet artisini neden olacak ve giderek ekonomik stirdiirilemezlik sonucunu doguracaktir. Bu durumda ekonomik maliyetlerin tizerine, cevresel25
SURDURULEBILIR KALKINMA: UYGULAMALI 157 gereksinimleri de karsilamak iizere bir ekolojik cevre maliyetli eklenmek zorundadir. Bu maliyet, is giicii ve ham madde girisine yapilan yatirim gibi zorunlu bir yatirim olarak hesaplanmali ve gereken finansman mamul iiriiniin pazarda gérecegi talepten elde edilecek gelirle karsilanmalidir. Sosyal
surdurulebilirlik, -gelisme ve kalkinmay: da kapsayan- ilerleme ile toplumun din, hukuk sistemi, egitim, gelenekler, iletisim gibi ekonomiden bagimsiz bir temel iizerinde sekillenen degerler sistemi ve sosyal normlari arasindaki dengeye odaklanir. Toplumun her bireyi icin saglanan saglik, formel ve informel egitim, uygun barinma kosullari, adalet
dagitimi, uygun kosullarda iletisim ve ulasim gibi hizmetler sosyal dengenin bozulmasina meydan verilmeden siirdiiriilmesi, sosyal stirdiiriilebilirligin dayanagini olusturur. Buraya kadar 6zetlenen bilgilere dayanarak, siirdiiriilebilir kalkinmanin, ekonomik gelisme, ¢gevrenin korunmasi, sosyal refah olmak tizere li¢ boyutunu olusturan faktorler
arasindaki dengenin saglanabilmesi i¢in, her bir faktore iliskin ayr ayr1 gozlem ve 6l¢iim yapabilmeyi olanakl kilan bir mekanizmaya gereksinim vardir. Boyle bir mekanizma, her faktore ait parametreler i¢in ayri ayri gelistirilmis ve stirdurilebilir kalkinmanin yukarida 6zetlenen ilkelerine uygun gostergelere ihtiyac duyar. Sturdirilebilir kalkinmanin
bu ilkeleri Pearce ve digerleri (1989) tarafindan daha da ayrintilandirilarak, alt1 maddede toplanmistir: 1. Sosyal adalet: Toplumdaki tim gruplarin, egitim alma, is, saglik sistemi, enerji kaynaklarinin kullanimi, konut sahibi olma gibi tiim temel kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanabilme olanagi, 2. Kendi kendini yonetme, toplumun katilimi,
demokrasi: Toplumun tiim kesimlerinin planlama ve karar verme siireglerine katilimi,26 158 URUNGU AKGUL 3. Yerel ve ithal kaynaklarin kullaniminda siirdiiriiliir bir denge: Hemen tiim yerel gereksinimlerin yerel kaynaklar ve araclar yoluyla karsilanmasi. Bunun miimkiin olmadid1 ve kaynaklarin ithal edilme zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi
durumunda ise, bu kaynaklarin en ekonomik ve uygun yollarla ithal edilmesi / saglanmasi; 4. Potansiyel yerel ekonominin kullanilmasi: Yerel halkin gereksinimlerinin karsilanmasi, is imkanlarinin artirilmasi, ekonomik eylemlerin dogal kaynaklar ve gevre lizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirirken, yerel ekonomi kapasitesinin tam olarak
kullanilmasi, 5. Cevresel koruma: Eko-sistem yaklasiminin asilanmasi ve uygulanmasi, dogal kaynaklarin tiiketiminin azaltilmasi, alan kullanimi, atik malzeme ve emisyon liretimi 6. Kiiltiirel mirasin korunmasi: Tarihi gevrenin (tarihin 6nemli objelerinin, kiiltirtiniin, mimarisinin, vb.) ve gevre kalitesinin korunmasi, restorasyonu ve yeniden kullanima.
Ayni yaklasimla yapilan bir diger aciklama ise ifadesini Du Plesis (1998) tarafindan gelistirilen bir tabloda 26 bulur (bkz: Tablo: 1): Stiirdirilebilir kalkinma yaklasiminin en 6nemli getirisi, ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlarini yeniden tanimlayarak ayristirmasi olmustur. Bu yaklasima gore kalkinma kavrami, elde edilen reel gelir faktorinii
onceleyen ekonomik bityiime kavramindan farklidir. Kalkinma ekonomik girdinin artisinin yani sira, diger refah gostergelerini de igerir. Yani kalkinma kavrami ekonomik biiyiimeyi oldugu gibi ekolojik ve sosyal gelismeyi de kapsar. Bu anlamda sturdurilebilir kalkinma, dogrudan insanligin toplam yasam kalitesi ile ilgilidir ve yasam kalitesinin
gelisimindeki devamlilii ifade eder. 26 Du Plessis, 1998 kaynagindan alinmistir.27 SURDURULEBILIR KALKINMA: UYGULAMALI 159 Tablo 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkeleri SURDURULEBILIR KALKINMA ILKELERI 1. Yeryiiziiniin canliliginin ve gesitliligin korunmasi 2. Yasam destek sistemlerinin korunmas: 3. Yenilenebilir kaynaklarin
surdirilebilir kullanimi Cevresel 4. Yenilenemeyen kaynaklarinin kullaniminin en aza indirgenmesi 5. Cevreye ve biitiin yasayan canlilarin saghgina verilen zararin ve kirliligin en aza indirgenmesi 6. Kiltiirel ve tarihi cevrenin korunmasi 1. Uluslar ve nesiller arasi adaletin tesvik edilmesi 2. Esit olmayan degis-tokustan kacinilmas: 3. Bir grubu
zenginlestirmek icin bir diger grubun Ekonomik yoksullastirilmamasi 4. Gercek maliyet fiyatlandirilmasinin saglanmasi 5. Etik olan tedarik ve yatirim politikalarinin tesvik edilmesi 6. Maliyet ve yararlarin esit dagitiminin desteklenmesi 7. Yerel ekonomilerin desteklenmesi 1. Insan yasam kalitesinde gelisime izin verilmesi 2. Halklar arasinda sosyal
adaletin desteklenmesi 3. Kiiltiirel ve sosyal biitiinliigiin hesaba katilmasi Sosyal 4. Kendine giiven ve hiir iradenin yiikseltilmesi 5. Bireyselden uluslararasina kadar biitiin seviyelerde karar almada isbirliginin ve katilimin cesaretlenmesi 6. Halkin yetkilendirilmesi ve kapasite artirimi igin firsatlar saglanmasi Tirkiye de Siirdirilebilir Kalkinma
Yaklagimi Tiirkiye de stirdiiriilebilir kalkinma kavramu ile ilintili olarak devletin resmi dokiimanlarinda kayda gecen ilk faktor cevre olmustur. Cevre olgusunun genis bir sekilde ele alinip, ayr bir boliim olarak yer aldigi ilk kalkinma plani yillarim1 kapsayan Bes Yillik Uciincii Kalkinma Plani dir (Algan, 2000: 227). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan 1
hazirlanana kadar devam eden anlay1s, yalnizca ekolojik gevrenin kirlenmesine odaklanmis durumdadir. Altinci Plan dan sonra ise, dogal kaynaklarin etkin kullanimi anlayisinin, ¢evre kirliliginin ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi yaklasimi kadar énemli oldugu anlasiimistir.28 160 URUNGU AKGUL Siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin uluslararasi
yaklasimlarin ilk kez Tilkk mevzuatina girmesi ise, 1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansinda imzaya acilan en 6nemli iki belgeden biri olan Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesinin imzalanarak yiiriirliige sokulmasiyla olmustur. Ayrica Tiirkiye yi agir yiikiimliiliikk altina sokuyor olmasina karsin, birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi kapsaminda da Tirkiye nin 6zel kosullarindan kaynaklanan c¢ekinceleri 2001 yilinda taninip karara baglandiktan sonra, ulusal mevzuatin diizenlenmesi ¢alismalari baslatilmistir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani nda ise anlayis iyice gelismis, insan odakli bir gelisme yonetim anlayisi ile dogal ve kiiltlirel varliklar ile gevrenin gelecek
nesilleri de dikkate alan bir anlayis icinde korunmasi esasina yer verilmistir. Verimliligi arttiran, cevreye duyarh iiretim siirec ve teknolojilerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi ilkesi plana yansitilmistir. Gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksullugun, stirdirilebilir bliylime ve istihdam, egitim, saglik ve ¢alisma hayat1 politikalaryla birlikte basta
ozurliiler, yashlar, kadinlar, ¢cocuklar ve goc edenler olmak tizere yoksulluk ve sosyal digslanmaya maruz kalmis kesimlerin ekonomik, sosyal ve siyasal hayata aktif katilimlarini saglayacak hizmetler sunulmasi ilkesi benimsenmistir yilinda gerceklestirilen Johannesburg Zirvesinde sunulan ulusal rapor, Tirkiye nin 1992 Rio Zirvesinden 2002 yilina kadar
gecen siire i¢inde siirdiiriilebilir kalkinma cercevesinde gosterdigi cabalar: icermektedir. Kamu sektorii, 6zel sektor, {iniversiteler ve sivil toplum kurulusu gibi farkli kesimlerin katilimiyla hazirlanan rapor, Tiirkiye nin sosyal, ekonomik ve 27 Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: Dokuzuncu Kalkinma Plani ( ), DPT,29 SURDURULEBILIR KALKINMA:
UYGULAMALI 161 cevresel durumuna iliskin verileri alt1 baslik altinda incelemektedir: 1-ikim degisikligi ve siirdiiriillebilir kalkinma, 2-Biyolojik cesitliligin korunmas: ve siirdiiriillebilir kalkinma, 3-Yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinma, 4- Yoksullukla miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma, 5-Siirdiiriilebilir kalkinmada Is Diinyas1 ve Sanayi, 6-
Siirdiirilebilir Kalkinma igin Bilgi ve Iletisim. Bu siirece paralel olarak, 1992 Rio Konferansinin bir ¢iktisi olan Giindem 21 uyarlanarak, UNDP destegi ile YG 21 uygulamalar: baslatilmis ve [IULA-EMME es giidiimiinde Tiirkiye de YG 21 lerin Baslatilmas1 ve Tesviki Projesi yiiriirliige konmustur. Bu projeyi Ocak 2000 tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye de
Yerel Gindem 21 lerin Uygulanmasi projesi izlemistir. Son olarak ise, Tirkiye Yerel Gindem 21 Yonetisim A1 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi ve Johannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi programi uygulamaya konulmustur. Bitiin bu proje ve programlar, katilimc iilkelerin, 1992 Rio Zirvesinin ¢iktisi olan Giindem 21 in belirledigi ve
strdiiriilebilir kalkinma cercevesinde saptanan hedeflere uyum saglamak amaciyla, bir Ulusal Cerceve Programi gelistirmeyi kabul etmesinin sonucunda giindeme gelmistir. Tirkiye, bu kapsamda 1995 yilinda basladig: calismalarini 1998 tarihinde Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani1 (UCEP) m1 hazirlayarak tamamlamistir. Son olarak Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasas1 ve bagl kanunlari, tiiziikleri ve yonetmelikleri iizerinde gerekli diizenlemeler yapilarak, konu yasal bir zemine oturtulmustur.30 162 URUNGU AKGUL Sonug Yukarida incelendigi iizere iilkemizde gelistirilmis bir kavram olmamakla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimlar: uluslar aras: yiikiimliiliiklerimiz geregi iilkemizde
uygulanmaya baslamistir. Ancak tilkemizde ne yazik ki, siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimlarina iliskin olarak ne kurumlar iizerinden bir kuramsal yaklasimimiz, ne yeterli hukuki diizenlememiz, ne de stirdiiriilebilirlik alaninda aktif olarak istihdam edilecek personelimiz bulunmaktadir. Oysaki antropoloji egitimi, siirdirilebilir kalkinma uygulamalarin,
ozellikle de sosyal bilesenini olusturan alanda, sosyal antropologlar igin neredeyse sinirsiz bir uygulama alani sunmaktadir. Hem siirdirilebilir kalkinma uygulamalari alanindaki personel gereksiniminin giderilmesi, hem de sosyal antropologlarin dogrudan ilgili olduklar: bir alanda 6nlerinin acilabilmesi i¢in hukuksal ve idari boyutta gerekli
diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi kaginilmaz gérinmektedir. Kaynakca Agca, Barcin (2002) Diinya siirdiiriilebilir kalkinma zirvesi, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, Vol. 7, No.3. Algan, Nesrin (2000) Devlet Politikalar1 Baglaminda Cevre ve Cevre Korumanin Tarihine Kisa Bir Bakis, (Tirkiye deki Cevre ve Cevre Korumanin Tarihi
Sempozyumu, 7-8 Nisan), Turkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi. Barton, Hugh; Davis, Geoff; Guise, Richard (1993) Sustainable Settlements: A Guide for Planners, Designers, and Developers, The Local Government Management Board, Bristol. Barton, Hugh (2000) Conflicting Perceptions of Neighbourhood, In H. Barton (ed.), Sustainable
Communities, London: Earthscan.31 SURDURULEBILIR KALKINMA: UYGULAMALI 163 Blowers, Andrew (1993) Planning for a Sustainable Environment, London: Earthscan. BM Yedinci Kentsel ve Bolgesel Arastirma Konferansi, ( org.tr/pdf/10444.pdf). Du Plessis, Chrisna (1998) The meaning and definition of sustainable development in the built
environment, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), University of Pretoria, Pretoria. Giddings, Bob; Hopwood, Bill; O'brien, Geoff (2002) Environment, economy and society: fitting them together into sustainable development, Sustainable Development, Vol. 10, Giindem 21 ( Turkce/download /pdf/yerel kalkinma/l gundem 21 nedir.doc). Gindem 21
nedir? ( 2006). Hardi, Peter; Zdan, Terrence (1997) Assessing Sustainable Development, International Institute for Sustainable Development, Winnipeg. Hart, Maureen (1999) Guide to Sustainable Community Indicators, Hart Environmental Data, North Andover. ICLEI (1996) The Local Agenda 21 Planning Guide: An Introduction to Sustainable
Development Planning, International Institute for Environment and Development,Toronto. IUCN, UNEP ve WWF (1991) Caring For the Earth: A Strategy for Sustainable Living, Gland, Switzerland. Levent, Tiuzin Baycan (1999) Surdiirilebilir Bolgesel Kalkinma: Marmara Havzasi Icin Bir Yontem Denemesi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Fen Bilimleri
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